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AV1Z
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completirile
ulterioare, republicata

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile
ulterioare, republicati (b55/9.02.2023), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/657/13.02.2023 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D155/14.02.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. (1) lit.a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si funcfionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de .reglementare
modificarea si completarca art. 20 din Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,

Prin proiect se preconizeazd modificarea art. 20 alin. (7) din
actul normativ de bazi, In sensul reglementirii Tn mod expres a
caracterulul imperativ al termenului de 90 de zile in interiorul cdruia
Colegiul director este obligat si comunice un rispuns concret la
sesizdrile pe care le primeste, precum gi posibilitatea prelungirii
acestuia cu cel mult 30 de zile.
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Totodatd, se propune completarea art. 20 cu un nou alineat,
alin. (7"), preconizandu-se ca, in cazul in care hotdrarea Colegiului
director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii nu
este adoptatd in termenul imperativ prevazut la alin. (7), persoana
intcresatd si poatd solicita instantei de contencios administrativ
competente obligarea Colegiului director la solutionarea sesizdrii si
emiterea hotararii in termen de cel mult 10 zile de la rdménerea
definitivd a hotdrarii judecatoresti, aplicarea unei amenzi de 20% din
salariul minim brut pe economie pe zi de intirziere, care se face venit
la bugetul de stat, conducitorului Consiliului, precum si obligarea
reclamantului la penalititi in conditiile art. 906 din Codul de
procedura civila.

2. Prin continutul siu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizim cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. In scopul adoptirii unor solutii corecte si tindnd seama de
specificul activititii Consiliului  National pentru Combaterea
Discrimindrii si de gradul de incdrcare al acestuia, este recomandata
solicitarea unui punct de vedere din partea acestei autorititi.

5. Referitor la norma propusé la pet. 1 al articolului unic pentru
art. 20 alin. (7), semnalim c3, prin utilizarea expresiei ,,in mod
imperativ’ din cadrul formularii ,,adoptd in mod imperativ in termen
de 90 de zile”, textul devine redundant, intrucdt -caracterul
,,obligatoriu” al normei este conferit tocmai de stabilirea regulilor
procedurale la nivel de lege, mai precis la nivelul unei ordonante a
Guvernului.

In acest sens, mentionim ci art. 8 alin. (2) din cap. I ,,Dispozitii
generale”, sectiunea ,,Forma de redactare a actelor normative” din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile $i completarile
ulterioare, prevede ci ,,Prin modul de exprimare actul normativ
trebuie sd asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriv’.

Prin urmare, apreciem ci, in contextul dat, sintagma ,,adoptd in
mod imperativ in termen de 90 de zile” este superfetatorie. Reiteram
observatia, in mod corespunzator, si pentru partea de debut a textului
propus la pet. 2 pentru art. 20 alin. (7).



Totodatd, semnalim ca expresia ,,in cazuri bine intemeiate” din
teza finala a alin. (7) al art. 20 este lipsita de previzibilitate, deoarece
nu se detaliazi care sunt acele cazuri bine intemeiate.

Fatad de aceste aspecte, subliniem ci, potrivit art. 6 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare,
proiectul de act normativ trebuie sid instituie reguli necesare,
suficiente si posibile, care sd conduca la o cat mai mare stabilitate si
eficienta legislativa.

De asemenea, in ceea ce priveste criteriile de claritate, precizie,
previzibilitate si predictibilitate pe care un text de lege trebuie si le
indeplineasca, amintim Decizia Curtii Constitutionale nr. 448/2013,
care a statuat faptul ci ,potrivit art. 8 alin. (4) teza intdi din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, "textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent
si inteligibil, fard dificultati sintactice §i pasaje obscure sau
echivoce”, iar potrivit art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, "actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”. Desi
normele de tehnica legisiativa nu au valoare constitutionald, Curtea a
constatat cd prin reglementarea acestora au fost impuse o serie de
criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a caror
respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea §i
coordonarea legislatiei, precum si confinutul §i forma juridicd adecvate
pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd
la asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitdfii
raporturilor juridice, avdnd claritatea si previzibilitatea necesard”.

6. Sub rezerva celor de mai sus, fird a ne pronunta asupra
oportunititii solutiilor legislative preconizate, la actuala formai, se
retin urmitoarele observatii de redactare si de tehnica legislativa:

6.1. Intrucét se preconizeazi interventii legislative numai asupra
unui singur element structural din actul normativ de bazi si avind in
vedere ci in titlu nu se mentioneazi evenimentele legislative suferite,
este necesara reformularea titlului proiectului dupa cum urmeaza:

,Lege pentru modificarea si completarea art. 20 din Ordonanta
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare”.



6.2. Tinind seama de observatia de la subpct. 6.1. supra, partea
introductivi a articolului unic se va reformula astfel:

JArticol unic. - Articolul 20 din Ordonanta Guvernului
nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 166 din 7 martie 2014, cu modificérile si completarile ulterioare, se
modifici si se completeazd dupad cum urmeaza:”.

Totodatd, pentru respectarea exigentelor de tehnicd legislativa,
partile dispozitive ale pet. 1 si 2 vor avea urmitorul cuprins:

,,1. Alineatul] (7) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

(7)) e ”,

2. Dupi alineatul (7) se introduce un nou alineat, alin. (7M, cu
urmatorul cuprins:

(7D e, 7

Referitor la textul propus pentru art. 20 alin. (7'), pentru o
corectd informare normativi, precum si pentru un plus de rigoare in
exprimare, propunem ca sintagma ,,in conditiile art. 906 din Codul de
proceduri civila” sa fie redatd sub forma ,,in conditiile prevazute la
art. 906 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicati, cu modificiirile si completirile ulterioare”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 137/2000

IAYASS

M. OF. nr. 431/2 sep. 2000

Ordonanté privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

aprobata cu modificari si completari

L. nr. 48/2002
prin

M. Of. nr. 69/31 ian. 2002

(v. D.C.C. nr. 818/2008 - M, Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr. 819/2008 - M. Of. nr.
537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) si art. 27 alin, (1)); D.C.C. nr. 820/2008 - M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) si
art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr. 821/2008 - M. Of. nr. 537/16 iul. 2008 (art. 1, art. 2 alin. (3) i art. 27 alin. (1)); D.C.C. nr. 997/2008 -
M. Of. nr. 774/18 nov. 2008 (art. 20 alin. (3)); D.C.C. nr. 1325/2008 - M. Of. nr. 872/23 dec. 2008 { in m&sura Tn care din acestea
se desprinde infelesul ¢ instaniele judecatoresti au competenta sa anuleze ori 8 refuze aplicarea unor acte normative cu
putere de lege, considerand ca sunt discriminatorii, $i s le inlocuiasca cu norme create pe cale judiciara sau cu prevederi
cuprinse in alte acte normative); Decizia |.C.C.J. nr. 212015 - M. Of. nr. 201/26 mar. 2015 (art. 2 raportat la art. 1 alin. (2) iit. €)
pet. {i) si alin. (3} si ale art. 27}

T republicare cu
renumerotare

2 modificari prin

3 completat prin

4 modificari prin

5 modificari prin

L. nr. 153/2017

0.U.G. nr, 45/2020

L. nr. 167/2020

L. nr. 193/2022

M. Of. nr. 166/7 mar. 2014

Crdonanta privind prevenirea si sanciionarea tuturor formelor
de discriminare

M. Of. nr. 492/28 iun. 2017

Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

M. Of. nr. 309/13 apr. 2020

Ordonantd de urgentd pentru compiletarea Ordonantel
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea
tuturor formelor de discriminare

M. Of. nr. 713/7 aug. 2020

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, precum gi pentru
completarea art. 6 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea
de sanse i de tratament intre femef gi barbali

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 643/29 lun. 2022

Lege pentru modificarea art. 23 alin. (2) din Ordonanta
Guvernulfui nr. 137/2000 privind prevenirea $i sanctionarea
tuturor formelor de discriminare

Dispune republicarea cu renumerotare

abrogd art. 30 alin. (3)

introduce art. 24_1

introduce alin. (3_I1)-(3_7) fa art. 2 si alin.
(1 _1p-(1 2y si(2_1)-(2_3) la art. 26;
abroga art. 26 alin. {4)

madificd art. 23 alin. (2)





